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1. Grundlaggande forutsattningar

Din polis — gor hela Sverige tryggt och sdkert. Det &r polisens vision,
Det géller savél i fred som i krig. Det innebér att polisen maste vara
forberedd infor olika sakerhetspolitiska scenarios. Vi har under senare ar

arbetat intensivt med denna fraga.

Upprustningen pa totalforsvarsomradet innebar en utmaning for polisen.
Vart operativa lage ar redan mycket anstrangt. Gangbrottsligheten,
terrorhotet, granspolisarbetet, internationella stéldligor, IT-brottsligheten
och brott mot sarskilt utsatta brottsoffer. Det &r nagra uppgifter som

kréaver mycket resurser.

| flera avseenden star vi samtidigt vél rustade for ett forsamrat

sékerhetspolitiskt lage.

For det forsta har vi sedan 2015 en sammanhallen polisorganisation som
ger béttre forutsattningar till nationell ledning, styrning och samordning.

Det har starkt polisens nationella handlingskraft vid allvarliga handelser.

For det andra har satsningarna pa terrorismbekampning utvecklat var
formaga att klara extraordinara handelser. Vi har 6vat, starkt
medarbetarnas utbildning och forbéattrat utrustningen betydligt. Vi har
ocksa samdvat och uppréattat samverkansavtal med flera andra
myndigheter.
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For det tredje har polisen en stor vana att av att arbeta i sarskilda
héndelser. Har finns en val utvecklad ledningsform och arbetsmetoder
som passar bra att anvandas vid hojd beredskap och krigsliknande lagen.
Polisens stabsorganisation foljer ocksa NATO:s rekommenderade

funktionsuppdelning i en stab.

2. Polisens ansvar

Vilket formellt ansvar har da polisen om Sverige stalls infor ett yttre hot?

Polislagen galler i savél fred som i krig. Juridiskt finns ingen grazon, det
rader fred tills regeringen bedomer att landet ar utsatt for vapnat
angrepp. De problem som kan uppsta i fredstid, i den sa kallade
grazonen, &r i huvudsak ett ansvar for civila myndigheter. Har har
polisen med sitt ansvar for ordning och sakerhet en huvudroll. I enlighet
med ansvarsprincipen ska polisen koncentrera sina resurser pa de

uppgifter som endast polisen kan l6sa.

Vilka utmaningar skulle Polismyndigheten kunna stallas infor? Utifran

FOI:s typfall kan man dra vissa slutsatser.

Vi kan se framfor oss en forandrad brottslighet. Tillgreppsbrott kan
tankas Oka i takt med varubrist eller problem med betalningssystemen.
Sjéalvorganisering, bade i negativ och i positiv bemarkelse, kan uppsta.
Informationsbrist kan bidra till en oro i samhallet, vilket i sin tur kan
leda till omfattande ryktesspridning, svarigheter for myndigheter att
mota medborgarnas behov samt upplopp.
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Poliser kan métas av en grévre typ av valdsanvandning &n den vi ser
idag. En sadan utveckling far givetvis allvarliga konsekvenser saval for

samhaéllet i stort som for polisverksamheten.

Begreppet grazon ger ett intryck av otydlighet. For polisen géller
otydligheten endast vem som ligger bakom ett hot eller ett angrepp. Det
ar dock tydligt vad som &r polisens ansvar géllande bek&mpning och

ingripanden mot brott.

Polismyndigheten &r van att agera utan en fullstandig lagesbild. Vi har
aven med var narvaro over hela landet, var lokala forankring i 95
lokalpolisomraden och var vana av operativ ledning en god férmaga att

tidigt upptécka och agera i handelse av ett forandrat ordningslége.

Daremot ar det viktigt for oss att tillsammans med andra myndigheter
hitta langsiktiga losningar for att effektivt anvanda samhallets resurser.
En viktig del ar att utveckla vart utbyte av lagesbilder och att hitta

former for myndighetssamverkan.

Vi behover dven 6Gva pa situationer nar polisen, med stod av polislagen,
och Forsvarsmakten, med stod av IKFN-férordningen, agerar pa samma

plats.
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Polislagen tacker Polismyndighetens grunduppdrag i hela hotskalan.

Vi ska fortsatta utreda brott vid hojd beredskap och krig, men nya typer
av brott kan tillkomma, som brott mot ransonerings- eller
forfogandelagstiftningen. Bevakning av objekt kan bli en omfattande
uppgift. Det kan vara att stddja mobiliseringen for FOrsvarsmakten, och
det kan ocksa vara att se till att manniskor fullgor sin plikt. Déar ar
Polismyndigheten en handréackningsmyndighet for att se till att

medborgarna instéller sig.

Fler uppdrag och 6kade pafrestningar kan kréava harda prioriteringar.
Verksamheten ska inriktas pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. For att klara det langvarigt, maste polisen utveckla
alternativa satt att bedriva verksamheten. Uppgifter som bevakning,
ordningshallning, trafikdirigering och flyktingmottagning kommer att

utgdra delar av den operativa verksamheten.

Den stora utmaningen blir framforallt att kunna tillhandahalla fler poliser
I yttre tjanst. Detta behov kan bli mycket omfattande vid snabba
héndelseforlopp. Flexibel anpassning av verksamheten blir darfor
avgoOrande for att klara av att bedriva polisverksamheten i krig eller

krigsliknande scenarier.
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3. FoOrberedelsearbete inom Polismyndigheten

Det var nagra dvergripande forutsattningar for polisens roll i
totalforsvaret. Totalférsvarsplaneringen sker internt i var myndighet och
I samverkan med andra. Jag tankte nu kort redogdra for de specifika

atgarder som vi har arbetat med under senare ar.

Grovt sett handlar det om fyra omraden.

Krigsorganisation ar det forsta omradet

Att i detalj faststalla Polismyndighetens krigsorganisation kommer att ta
tid. For att tidigt sakerstalla vara resurser har Polismyndigheten
krigsplacerat all sin personal. Vi har haft en konstruktiv dialog med
Forsvarsmakten som har resulterat i att de flesta polisanstallda som
tidigare varit krigsplacerade i Férsvarsmakten nu tillhor

Polismyndigheten. Det handlar om ca 2 000 personer.

Vi har &ven genomfoért en dversyn av hur Polismyndigheten ska
organiseras vid ett krig eller ett krigsliknande tillstand. Oversynen
resulterade i inriktningen att polisens ordinarie organisation, med
linjeorganisation och organisation for sarskild handelse, ska fortsatta
tillampas vid hojd beredskap och krig. Arbetet gar nu vidare med att
faststélla funktioner och roller i krigsorganisationen.
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En del i uppbyggnaden av krigsorganisationen ar att sékerstalla robusthet
I ledningen av verksamheten vid sérskilda handelser. Polismyndighetens
senaste risk- och sarbarhetsanalys visade att det ar ett omrade som

behdver prioriteras i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Polisen har i dagslaget en nationell och sju regionala ledningscentraler.
Det finns en formaga att flytta verksamheten vid en ledningscentral till
en annan. Det har vi 6évat och det har vi gjort i ett skarpt lage. Vid ett
krigsliknande tillstand maste vi aven rakna med att en ledningscentral
helt kan slas ut under dverskadlig tid. Darfor arbetar vi med att utveckla

formagan att leda verksamheten via alternativa ledningsplatser.

Kontinuitetshantering ar det andra omradet

Har arbetar vi utifran en plan for kontinuitetshantering. Enligt planen
ska polisen till utgangen av 2020 ha en kontinuitetshantering pa samtliga
organisatoriska nivaer, nationell, regional och lokal niva. Det ska
m0ojligg0ra att den prioriterade polisverksamheten, oavsett storning, ska
kunna vara igang under inledande fas. De mest kritiska resurserna som
maste sakerstallas i ett forsta skede ar energiforsorjning, bemanning samt

fornddenheter och forlaggning.
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Ovningsverksamhet &r det tredje omradet

Har blir totalforsvarsévningen som genomfors i ar en viktig
temperaturméatare pa hur langt samhéllet har kommit i
totalforsvarsplaneringen. Erfarenheterna fran évningen blir ett viktigt
ingangsvarde i det fortsatta arbete, for samhallet i stort och for

Polismyndigheten.

Arligen genomfors ocksé 6vning Svea dar Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Forvarsmakten och Kustbevakningen 6var med
utgangspunkt fran lagen om Forsvarsmaktens stod till Polismyndigheten
vid terrorismbekampning. | 2019 ars 6vning provades bl.a. férmagan att
hantera ett terrorangrepp pa ett fartyg i Stockholms skargard. Ovningen
identifierade bade styrkor och utvecklingsomraden. Var bedomning ar att
Sverige i ett internationellt perspektiv har en hog formaga att hantera den

hér typen av attentat.

Samverkan med 6vriga samhéllet ar det fjarde omradet

Parallellt med det interna arbetet har tid och kraft lagts pa det
prelimindra ansvar som Polismyndigheten har fatt for sektorn Skydd och
sékerhet. Ddr sker nu en stor del av totalférsvarsplaneringen i néra
samverkan med andra myndigheter. Vi ser framfor oss att detta arbete
kommer att vaxa framover. | den pagaende utredningen om civilt forsvar

har polisen en representant och ser fram emot utredningens slutsatser.
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4. Konkreta samverkansexempel

Det finns flera exempel under senare tid da Polismyndigheten och

Forsvarsmakten har kunnat samverka i operativa insatser pa olika sétt.

Ett exempel ar fran april 2016 da ett ryskt flygplan landade i Kiruna.
Planet var pa plats for att delta i ett klimatforskningsprojekt finansierat
av EU. Planet hade ett diplomatiskt tillstand att landa i Sverige, men
tillstandet upphérde samma dag som planet landade. En forlangning av
tillstandet avslogs av Forsvarsmakten. | de insatser som sedan foljde for
att avvisa planet fran Sverige samverkade Forsvarsmakten och
Polismyndigheten. Forsvarsmakten kunde ingripa enligt IKFN-

forordningen och Polismyndigheten enligt utl&nningslagen.

Polismyndigheten har ocksa samverkat operativt med Forsvarsmakten
vid andra tillfallen. Polismyndigheten har ocksa starkt samarbetet med
Forsvarsmakten i var pagaende nationella sarskilda handelse, Operation
Rimfrost, mot géngbrottsligheten. Det handlar framfor allt om expertstod

i sprangamnesfragor.

Allt detta bidrar till att Polismyndigheten och Forsvarsmakten har blivit
mer tajta i vardagsarbetet. Kunskapen om varandra dkar hela tiden. Vi
kontaktar rutinmassigt varandra for att stimma av lagesbilder. Nar vi gar
in i skarpa operativa forlopp gar det allt smidigare. Att utvecklingen gar
at detta hall ar positivt for det svenska samhallets motstandskraft.
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Polismyndigheten lamnade i fredags in en hemstéllan till regeringen om
att utvidga lagen om Férsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorbekampning. Vi vill att lagstiftningen dven ska innefatta andra
typer av extraordinara situationer. Det skulle kunna handla om en svarare
grazonsproblematik, nar polisen &r hart belastad men inget beslut om

hojd beredskap har fattats.

Vi har givetvis &ven goda samarbeten med andra myndigheter, t.ex.
Sékerhetspolisen, Tullen, Kustbevakningen, MSB och FOI. For ett tag
sedan traffade vi flera 6verenskommelser med Kustbevakningen kring
samverkan for spaning, underrattelser och brottsutredning till sjoss,
tillgang till transporter av polispersonal, samt gemensam

kompetensutveckling.

5. Fortsatta arbetet

Jag tankte avsluta med nagra tankar om det fortsatta arbetet inom
totalforsvarsomradet, och da tanker jag i forsta hand pa tillgang till

personal.

Det viktigaste for att kunna oka var formaga ar just tillgangen till
personal som kan utfdra specifika arbetsuppgifter. Polisen ar i en stark
expansionsfas. Vi ska vaxa med 10 000 fler polisanstéllda till utgangen
av 2024, jamfort med laget i januari 2016. Vi har redan vuxit med 3 000
polisanstéllda. Hittills &r de flesta civilanstallda, men under kommande
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ar fylls det pa med allt fler poliser. Det kommer att 6ka polisens formaga
I totalforsvaret.

Trots detta kan behov uppsta av ytterligare personalresurser i ett svarare
sakerhetspolitiskt lage. Vi tittar bl.a. pa mojligheter att anvanda
ordningsvakter och polisstudenter som skulle kunna utgéra lampliga

forstarkningsresurser.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Motstandkraft belyst fragan om
forstarkningsresurser till polisen. Beredningen féreslar en organisation
liknande den tidigare beredskapspolisen med 3 000 personer till slutet av
2025. Polismyndigheten avser kommentera detta i vart remissvar pa

regeringsuppdraget om den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.
Sverige ska vara ett tryggt och sékert land. Har har alla aktérer som
verkar inom totalforsvaret viktiga roller att spela. Tillsammans med alla
inblandande parter kommer Polismyndigheten fortsétta att bidra till detta

gemensamma arbete.

Tack for ordet!
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