En samlad utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitik for 20-talet

Tal av Ulf Kristersson vid Folk och Fdrsvars
rikskonferens den 12 januari 2020
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Det talade ordet galler

Ers majestat, Ers kungliga hoghet, mina
damer och herrar,

| onsdags klockan 06.13 stértade Ukrainian
Airlines flight 752 utanfér Teheran. 176 man,
kvinnor och barn miste livet. 17 av dem
bodde i Sverige. En oerhdrd ménsklig
tragedi. Vara tankar ar med offren och med
deras anhdriga.

Men den iranska nedskjutningen var ocksa
ett ohyggligt brott. Férlorade manniskoliv &r
oersattliga, men nu maste ansvar utkravas.
De skyldiga maste stéllas till svars i en
transparent process, och de drabbade
familjerna kompenseras ekonomiskt. Sverige
har en uppgift att vara padrivande i det
arbetet.

Men vi maste ocksa noga tanka igenom vart
forhallande till Iran. Ambitionen att minska
spanningar maste paras med realism. Och
den fria varldens tryck mot regimen i
Teheran maste oka.

Nu, hit till Salen.

| ar tankte jag fokusera pa sjalva
forsvarspolitiken.

For i en tid nar alla séager sig vilja ha ett
starkare forsvar, kan inte Sverige &n en gang
underfinansiera férsvarsbeslut. Men jag
tankte ocksa saga nagra ord om varfor
Sverige behdver en mer samlad utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitisk strategi.

*k%k

Under seklets tva forsta decennier har
varlden genomgatt stora forandringar:

Fran 00-talets hoppfulla dagar, nar vi alla
hade overlevt Y2K — "millenniebuggen” om ni
minns — till 10-talets internationella turbulens
och geopolitiska instabilitet.

D4, pa troskeln till det nya artusendet, hade
USA-ledda koalitioner annu inte invaderat
Afghanistan eller Irak. Och fa forstod
inneborden av talesattet: "Ni har klockorna —
men vi har tiden.”

| vart eget naromrade har Ryssland
utvecklats fran ett demokratiskt hopp till ett
demokratiskt hot. Fran fria val, till att med
vald rita om den europeiska kartan.

Deras aterkommande
desinformationskampanjer har gett oss ord
som "trollfabriker”. Ryska cyberkrigare har
stort politiska val i Italien, Storbritannien,
Frankrike och Tyskland. Och i Sverige ser vi
pa nytt behovet att skydda oss mot
paverkansoperationer.

Ryssland ar och forblir den dimensionerande
faktorn for det svenska militara forsvaret. Det
ar en insikt som forpliktigar.

Samtidigt ar var tids hot fler och mer
komplexa. Den tvadimensionella konflikten
under kalla kriget har ersatts av en multipolér
varld, med nya maktcentra som har
internationella ambitioner — ekonomiskt,
militart och politiskt.

Jag har lange varnat fér den naivitet som
praglar Sveriges relationer till Kina.

Och nu spanner Peking musklerna for att
tvinga fram lydnad. Den kinesiska devisen
"délj din styrka, bida din tid” vagleder inte
langre den kinesiska utrikespolitiken. Jag
sag det nyligen sjalv pa plats i Hongkong,
under de stora demonstrationerna. Hela
regionen ser det i Sydkinesiska sjon.

| gar holl Taiwan fria och demokratiska val,
markta av oroligheterna i Hongkong. Valet
blev en jordskredsseger fér DPP och
president Tsai, trots omfattande kinesisk
inblandning. Det betyder i praktiken ett starkt
stod for Taiwans fortsatta oberoende. EU
och USA bor valkomna det beskedet.

Men aven Sverige ar i blickfanget. Under det
gangna aret har Kina riktat ett antal djupt
odiplomatiska hot mot Sverige och svenska
politiker, journalister och akademiker.

Sedan fyra ar ar svensken Gui Minhai
kidnappad och olagligt fangslad i Kina. Det
enda konkreta resultatet hittills, ar att en
svensk ambassador nu star atalad for brott i
tjansten. Det imponerar inte.
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Den rattsliga processen har sin gang. Men
en Gui Minhai-kommission borde tillsattas for
att granska hela handelseférloppet. Klargora
vad som hittills har gjorts och av vem, och
vad som nu borde goras for att na storre
framgang.

*k%k

Det internationella laget visar inga tecken pa
stabilisering. Och det hojer kraven pa
Sveriges samlade utrikes-, forsvars- och
sakerhetspolitik.

Den svenska politiken maste hanga ihop,
tala med en rost. Vi ska bade sta upp for
vara varderingar, och systematiskt varna
svenska intressen. Ingen annan kommer
gora det at oss.

Idag vill jag lyfta fram tre kritiska delar av en
sadan politik. For det forsta: Gor ratt har
hemma.

En stark svensk rést utomlands bérjar med
framgangsrik politik hemmavid. Ingen
lyssnar pa en regering som inte klarar av att
skota om sitt eget land.

De senaste tre aren har 130 personer i
Sverige skjutits ihjal i ndra 1000 skjutningar.
Tio, bara i december forra aret. Vart land har
flest spréngningar i hela Europa. Men néstan
lagst polistathet.

Jag tror att inre och yttre séakerhet hanger
ihop. Nyligen varnade professor Wilhelm
Agrell for att statens auktoritet ar utmanad.
Han skrev, och jag citerar: "Samhallets
valdsmonopol, sjalva kannetecknet for en
suveran fungerande statsmakt, har bit for bit
gropts ur’”.

Aningslds lagstiftning och otillrackliga
polisidra resurser har skapat ett akut lage.
Sa kan Sverige inte fortsatta. Ett land vars
medborgare inte kanner trygghet och
sdkerhet, kommer forlora tilliten till
samhallets institutioner och till varandra.

Samtidigt varnar Sapo for risken for nya
terrorattacker, och att var demokrati hotas av

valdbejakande rorelser: islamister,
nynazister och den autonoma vanstern.

Dansk polis griper svenska terrorister i
Kdpenhamn. Belgisk och fransk polis gor
samma sak i Bryssel. Det ar genant, men
framfor allt &r det farligt.

Tyvérr lockar Socialdemokraterna och
Miljopartiet fram det samsta hos varandra,
inte det basta. Regeringens tempo ar lagt,
de ar senfardiga och motvilliga. Regeringen
”sag det inte komma” i en berémd intervju.
Men det gjorde alla andra.

Till detta kommer vart militara forsvar, och
uppgiften att varna Sveriges territoriella
integritet.

Vi kan inte langre skylla pa ett "nytt och
samre sakerhetslage”. Ryssland attackerade
Georgien for dver ett decennium sedan.
Kriget mot Ukraina har pagatt i snart sex ar.

Det rader nu politisk retorisk enighet om att
det svenska forsvaret ska starkas. Gott sa.
Forsvars- och sékerhetspolitiken behover
politisk langsiktighet och bred férankring.
Och jag har stor respekt for Bjérn von Sydow
och Forsvarsberedningens arbete.

Men under det ganga aret har den har
regeringen givit motstridiga besked om
finansieringen.

Forst splittrade de Forsvarsberedningen.
Regeringen holl med om analysen och om
de konkreta forslagen. Men ville plétsligt inte
betala for dem.

Forsvarsminister Peter Hultgvist ville inte
binda sig for en uppgorelse. Statsminister
Stefan Lofven fyllde pa med insikten att citat
"det finns fler &n férsvaret som vill ha
pengar”.

Resultatet blev att bara regeringen,
Vansterpartiet och Sverigedemokraterna
skrev under beredningens ofinansierade
betédnkande.

Darefter forsokte regeringen géra en separat
budgetdéverenskommelse med Centern och
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Liberalerna. Men vardesakrade inte
forsvarsanslaget och beaktade inte den
ekonomiska tillvaxten. Darfor saknas nastan
nio miljarder kronor.

Om inte ett helt nytt budgetbeslut fattas, sa
kommer inte Sverige na den utlovade
malnivadn motsvarande 1,5 procent av BNP
till 2025. Sverige forblir da det land runt
Ostersjon som satsar allra minst pa
forsvaret. Och Forsvarsberedningens férslag
kan inte genomfdras.

Det kommer inte vi acceptera. Sverige kan
inte &n en gang underfinansiera ett
forsvarsbeslut. Inte &n en gang upprepa
gamla misstag. Det skulle pa allvar skada
politikens trovardighet. Och varre: till saval
vanner som fiender skicka signalen, att
Sverige inte menar det vi sager.

Moderaternas standpunkt infor forhandlingar
ar denna:

Sverige ska langsiktigt och uthalligt
ateruppbygga ett trovardigt civilt och militart
forsvar. Det ska dimensioneras s att bade
de som hotar oss, och de vi samarbetar
med, forstar att vi nu menar allvar. Den
resan tar tid. Den gar 6ver ett artionde och
tva sammanhangande forsvarsbeslut. Darfor
maste den borja nu.

Det kraver att Forsvarsberedningens forslag
finansieras fullt ut. Sverige ska na
beredningens mal om 1,5 procent av BNP.
Och det betyder 93 miljarder kronor 2025.

Dessutom maste sjalva resan dit
trovardiggoras. Vill regeringen na enighet
med oss ska vagen fram till 93 miljarder slas
fast i rets varbudget. Moderaterna kommer
gora det i var egen budgetmotion.

Och sa maste ett stort resurstillskott leda till
en stor 6kning av forsvarsformagan. Varje
krona ska gora skillnad.
Forsvarsdepartementet maste sakerstalla

utvaxling i enlighet med de beslut som fattas.

Det har ar Moderaternas krav. VI kommer
alltsa inte medverka till &nnu ett
underfinansierat forsvarsbeslut. Och jag ar

Overtygad om att fler partier i Sveriges
riksdag egentligen delar den uppfattningen.

*k%k

Detta om att gora ratt har hemma. For det
andra: Mer samarbete.

En sammanhallen strategi maste vara tydlig
med hur och varfor vi samarbetar med
andra.

Har finns sedan tiden fére EU-medlemskapet
en dalig svensk tradition av mumlande
otydlighet. Den svenska doktrinen har
skrivits om utan att regeringen vill forklara
vad forandringen betyder.

Nagra grundlaggande principer maste galla:
Det stdd vi ger andra ar det stod vi kan
forvanta oss att fa tillbaka. Och Sverige kan
inte agera pa satt som skadar vara
internationella samarbeten. Den forvirrade
diskussionen kring konventionen om férbud
mot kérnvapen ar ett exempel.

Och sa& maste vi varna langsiktiga svenska
intressen. Och darfor prioritera: Norden, och
de baltiska staterna. EU och Pesco.
Samarbetet med Nato. Och 6ppet sta for det.

Just nu soker EU vagen framat for det
utokade forsvarssamarbetet. Valet star
ytterst mellan att vara med och leda. Eller
mest folja efter.

Sverige ligger langt upp i norr. Men vi ska
inte vara en randstat. Inget annat europeiskt
land har, i forhallande till sin storlek, s& goda
forutsattningar att vara med och forma EU:s
framtida forsvarspolitik som just Sverige.

Vi har varit ledande i att utveckla EU:s civila
krishanteringsférmaga. Och vi ar det enda
landet som har deltagit i alla sddana civila
och militara insatser.

Vi besitter unik Rysslands-kompetens. Vi ar
ett av fa lander i hela varlden som kan bygga
bade stridsflygplan, ubatar och avancerade
stridsfartyg. Det har teknologisk, ekonomisk
och sakerhetspolitisk betydelse.
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Men Sverige ar ocksa ledande inom
telekom. Gransen mellan férsvarsindustri
och hogteknologi suddas ut. Nya cyberhot
okar efterfragan pa trovardiga vasterlandska
digitala leverantorer.

Men det &r ratt tyst fran Sverige, nu nar EU
utvecklar sitt férsvarssamarbete. Vi deltar i
bara sju projekt av 47. Regeringen har inte
ens lagt fram en strategi for riksdagen. Nu
kravs engagemang, om inte Sverige ska
forlora avancerad industri till andra lander.

Allt fler blir dessutom évertygade om att vara
nuvarande samarbeten skulle bli &nnu mer
vardefulla, om Sverige ocksa blev fullvardig
medlem av Nato. Den uppfattningen delar vi
med Kristdemokraterna, Centern och
Liberalerna.

*k%k

Mer internationellt samarbete alltsa. Och for
det tredje: En samlad politisk krisledning.

Att Sverige behdver en central krisledning
direkt under statsministern, var en av
slutsatserna i Johan Hirschfeldts stora
utredning efter tsunamikatastrofen. Den
inrattades ocksa av alliansregeringen.

Men den har regeringen valde att ignorera
de erfarenheterna, och flyttade ansvaret fran
statsradsberedningen till
justitiedepartementet. Statsministern stallde
sig aktivt bredvid, vid sidlinjen. Men dérifran
ar det svart att leda.

Istallet skapades ett slags sakerhetspolitiskt
rad. Men vilken roll det radet har spelat ar
inte kant. Knappt ens om det har traffats.
Men en sak vet vi: radet skapade inte en
framgangsrik ledning vid den allvarliga
situationen pa Transportstyrelsen.

Jag har flera ganger kravt att Sverige inrattar
ett riktigt nationellt sakerhetsrad, och vi
planerade ocksa for det efter valet 2018.

Det Nationella Sakerhetsradet ska utgora
den centrala politiska
krisledningsorganisationen. Se till att
strategiska fragor hamnar hos rétt statsrad.

Att myndigheter och departement far tydliga
direktiv i krislagen. Det Nationella
Sakerhetsradet ska naturligtvis ledas av
Sveriges statsminister. Forr kunde man
kanske skylla pa att man inget visste. Men
okunskap friar inte langre fran ansvar.

Det har hanger ihop med vart krav pa ett
riktigt cybercenter, med en forebild i det
brittiska National Cyber Security Centre.

| december presenterade fyra myndigheter
sitt forslag pa utformning av ett svenskt
cybercenter. Nu kravs svar fran regeringen
om hur centret ska arbeta och styras. Det
handlar om bemanning och kompetens, och
om nivan pa den operativa formagan.

Men det handlar ocksa om samverkan med
naringslivets sékerhetskansliga digitala
verksamhet. Manga foretag behover ytterst
statens skydd for att sékra landets vitala
funktioner.

*k%

Slutligen:

Demokratins motstandskraft méts inte bara i
ubatar, stridsflygplan, soldater och sjoman.
De &r helt ndédvandiga. Men inte tillrackliga.

Det behdvs ocksa konstitutionella garantier
for demokratin: Fér mediers och domstolars
oberoende, for minoriteters rattigheter och
for forskningens frihet.

Och sé& handlar det om sjalva
samhallsgemenskapen. Om var férmaga att
som litet land odla den sammanhallning,
som gor att manniskor som tycker olika om
mycket, anda kan respektera varandra och
vara beredda att ta gemensamt ansvar for
landets basta.

Den samhallsgemenskapen undergravs om
polariseringen av debatt och politik tillats
fortsatta som nu. Dar meningsmotstandare
lattvindigt anklagas for kommunism, nazism
eller fascism. Som om de begreppen inte
langre hade en djupt historisk innebdrd, for
varje ny generation att dra lardom av. Detta
ar farligt.
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Precis den hatska stamningen talade
Finlands president Niinist6 om pa
nyarsdagen.

Han sa, och jag citerar: "Vi maste fa slut pa
denna utveckling. Det &r inte bara frdga om
att diskussionsklimatet ska bli trevligare. Pa
spel star ocksa den viktigaste faktorn for
Finlands framgang. Att forsta varandra.”

Niinisto oroar sig 6ver utvecklingen i Finland.
Och jag 6ver den i Sverige. Jag &r Overtygad
om att den dagspolitiska smutskastningen
aventyrar ett viktigt kitt mellan ménniskor i
var demokrati.

Ett land som star infor svarigheter, kan inte
samlas genom hanfulla férolampningar och
grova misstéankliggéranden. Nu ar tid for
besinning. For om tilliten gar sonder &r den
svar att laga igen.

*1 sek paus*

Allra sist vill jag rikta ett stort tack till alla
svenskar inom FN, EU och Nato som staller
upp for utsatta manniskor runt om i varlden.
Eller som har gjort precis det. Just nu
tjanstgor nastan 500 svenskar utomlands for
att varna fred, stabilitet och sakerhet.

Det ar frivilligt — men langt ifran riskfritt.
Jag vill sarskilt nAmna de soldater och
officerare som nu utbildar den irakiska
forsvarsmakten. Jag och min familj tanker pa
er och era familjer. Det ni gor ar viktigt.

Tack!
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